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Тезисы выступления
старшего научного сотрудника Института экономики РАН

Волотова О.Г.

Итоги трансформации в Венгрии

1. В начале 2000 г. премьер-министр Венгрии Виктор Орбан заявил о завершении в Венгрии трансформационного процесса, обосновав это тем, что коренная перестройка социально-экономической и политической системы страны уже произошла. Надо отметить, что все сменявшие друг друга в Венгрии правительства, несмотря на различия их политических взглядов, были солидарны в проведении курса на «возвращение в Европу», что определило успех Венгрии в трансформации и вывело ее к началу нового тысячелетия в число лидеров среди стран ЦВЕ.

На референдуме, проведенном 12 апреля 2003 г., 84% принявших в нем участие проголосовали за вступление Венгрии в Евросоюз, а 4 дня спустя в Афинах были подписаны необходимые для этого документы. С 1 мая 2004 г. Венгрия – полноправный член Европейского союза. Это событие было широко отмечено в стране как долгожданный и судьбоносный праздник.

2. В постсоциалистической Венгрии основным рычагом осуществления коренных структурных преобразований, динамизации экономического развития и интеграции в Евросоюз стало всемерное привлечение иностранного, главным образом западноевропейского, капитала. Смена общественного строя создала необходимые для иностранных инвесторов политические гарантии, что вместе с предоставленными им существенными льготами и преференциями обеспечило активный приток в страну прямых иностранных инвестиций (ПИИ).
Важным каналом притока ПИИ послужила приватизация, к участию в которой иностранные инвесторы получили широкий доступ.
3. В результате массированного притока ПИИ Венгрия стала активной участницей нового типа международного разделения труда, одним из звеньев международной производственной системы ведущих ТНК мира. Продукция, произведенная в Венгрии на дочерних предприятиях ТНК, поставляется преимущественно их материнским компаниям, распределительным центрам или другим зарубежным предприятиям. Оттуда же поступает и подавляющая часть импорта. Таким образом, речь идет о внутрифирменной торговле – между находящимися в разных странах дочерними предприятиями одних и тех же ТНК.

4. Доминирующая роль иностранного капитала дает основание говорить о возникшей двойственности венгерской экономики, ее дуализме: наличии двух обособленных друг от друга секторов, один из которых более развит, современен, ориентирован на экспорт и находится главным образом в иностранной собственности, а другой – традиционный, состоящий из отечественных предприятий, хозяйственная и производственная деятельность которых характеризуется гораздо более слабыми показателями.

5. Следует, однако, подчеркнуть, что доля предприятий с иностранным участием в производстве ВВП страны, уже к началу 2000-х годов достигшая 50%, намного превысила не только «безопасный», признанный в мировой практике оптимум в 30%, но и тот предел, который был намечен самими реформаторами
. В результате Венгрия оказалась наиболее уязвимой среди стран ЦВЕ в отношении негативного воздействия на экономику со стороны разразившегося в 2008 г. глобального финансового кризиса. Осенью 2008 г., под влиянием паники на рынках, началось массовое бегство из страны иностранного капитала.
6. Страна оказалась на грани банкротства. В создавшейся ситуации Венгерский национальный банк (ВНБ) в середине октября 2008 г. был вынужден в срочном порядке заключить с Европейским центральным банком соглашение об открытии для Венгрии кредитной линии на сумму 5 млрд евро, а 9 октября начать переговоры с Еврокомиссией, Международным валютным фондом и Международным банком реконструкции и развития о выделении Венгрии стабилизационного кредита на сумму 20 млрд евро.
7. Роковую роль сыграло и то, что начиная с 2001 г. страна стала жить явно не по средствам: она поспешила перенять – в том числе и под влиянием эйфории в связи с присоединением к ЕС – западную модель потребительского общества, свернуть с которой оказалось для неё весьма проблематично. Венгерские правительства из года в год допускали отрыв роста доходов населения от роста производительности труда. В результате стали обыденными огромный хронический дефицит государственного бюджета и счёта текущих операций платёжного баланса, угрожающе возросли внешняя задолженность и внутренний государственный долг.

8. Всё это побудило лидера правоцентристского Венгерского гражданского союза (Фидеса) Виктора Орбана, вторично пришедшего к власти по итогам парламентских выборов весной 2010 г., объявить новую экономическую политику, направленную на ограничение роли иностранного капитала, в первую очередь западных ТНК, в экономике страны. В октябре 2010 г. для решения проблем с формированием бюджета был задним числом введен особый антикризисный налог в трех отраслях − энергетике, телекоммуникациях и крупных сетях розничной торговли, где обосновались в основном иностранные компании. Причем взимался этот налог не с прибыли, а с годового оборота компании.

Чуть раньше был ощутимо повышен так называемый банковский налог. Ранее он взимался в разумных размерах, но теперь стал в Венгрии в 5–10 раз выше, чем в других странах ЕС, что, по сути, сделало его чрезвычайным антикризисным. Поскольку более 80% финансового рынка страны находилось в руках иностранного капитала, эта мера также была направлена главным образом против зарубежных ТНК, чего, собственно, никто и не скрывает. В. Орбан, обосновывая новейшие налоговые изменения, прямо заявил, что бремя кризиса в основном легло на плечи венгерских налогоплательщиков, теперь же будет справедливо, если больше тягот возьмут на себя те, кто смог извлечь из него экстра-прибыль
.

При этом В. Орбан исходит из того, что национальная независимость в мирное время базируется на независимости в области энергетики, финансов и торговли
. В июле 2012 г. В. Орбан поставил задачу повысить долю отечественного капитала в совокупном объеме капитала всего банковского сектора страны до 50%, т.е. увеличить в 2,5 раза (с тогдашних менее 20%), а долю иностранного капитала – соответственно понизить
.
Одновременно В. Орбан заявил, что необходимо перевести на некоммерческую основу жилищно-коммунальное хозяйство, в котором в Венгрии также широко присутствовал именно иностранный капитал.
9. Таким образом, речь идет, по сути, о деприватизации и национализации социально и экономически значимых отраслей народного хозяйства. Как заявил Т. Феллеги, будучи министром без портфеля, отвечающим за переговоры с МВФ, «ключ к экономическому суверенитету страны лежит в сильном государстве и наращивании государственной собственности – нужно покончить с практикой, ограничивающей роль государства»
. 

На Западе шаги В. Орбана подвергаются острой критике, поскольку «своей националистической политикой он отпугивает иностранных инвесторов. В. Орбан как будто хочет вернуть времена «гуляшного социализма», ограничивая не только демократические права в стране, но и пытаясь снова поставить под контроль государства сферу экономики»
.

10. На чрезвычайном совещании с венгерскими послами, состоявшемся 9 марта 2015 г. в Будапеште, В. Орбан отметил, что ожидает от послов и министра внешнеэкономических и иностранных дел П. Сийярто четкого понимания сути нынешних изменений мирового порядка, приспособления к ним. Ясно, что уже в обозримой перспективе в мире будут действовать другие отношения между центрами силы, чем те, которые были на момент назначения большинства из нынешних венгерских послов на должность. Как подчеркнул В. Орбан, за последние 25 лет все привыкли к тому, что интересы венгерской внешней политики автоматически совпадают с интересами крупных держав, в сферу влияния которых Венгрия входит. Однако в последнее время эта предопределенность претерпела ощутимые изменения: система интересов Венгрии уже не совпадает на 100% с интересами ни Германии, ни США. У страны есть свои собственные национальные интересы, отличные от интересов ведущих стран Запада.
11. В нынешнем неспокойном мире для Венгрии, на взгляд В. Орбана, особенное значение имеют три направления: Германия, Россия и Турция, – поскольку именно эти три державы в последнее тысячелетие определяют то, что происходит с венграми. Атлантическое и англосаксонское сотрудничество также важны, но эти страны где-то там далеко, а мы, венгры, здесь. Венгрии небезразлично и то, что происходит на Балканах, отсюда важно отслеживать турецкую внешнюю политику.

В венгерской торгово-экономической дипломатии в последние годы также заметен крен в сторону Востока, Венгрия активно ищет там новых инвесторов.
12. Представляет интерес новое отношение В. Орбана к идеям либерализма. В студенческом летнем лагере в Тушнадфюрдё 26 июля 2014 г. он повторно заявил о крахе либерализма
, поскольку нынешние либеральные ценности находят свое воплощение в коррупции, сексе и насилии. Следовательно, – делает вывод В. Орбан, – надо покончить с либеральными принципами и методами организации общества, а также вообще с либеральным пониманием общества. При этом он сослался на пример таких стран, как Сингапур, Китай, Россия и Турция, которые побуждают к поиску других, независимых от Запада форм общественной организации, позволяющих в перспективе повысить конкурентоспособность страны в мире. Демократия не обязательно должна быть либеральной. Венгрию он намеревается преобразовать в такую страну, которая берет на себя ответственность заявить, что по своему характеру не является либеральной
.

В речи, произнесенной перед парламентом страны в октябре 2012 г., В. Орбан заявил: «Теми средствами, благодаря которым Европа стала ведущей цивилизацией в мире, в дальнейшем уже нельзя обеспечить ее былую конкурентоспособность. Так больше жить нельзя. Следующий этап общественного развития в Европе должен основываться на традиционных ценностях в духе 10 заповедей, взятых из христианской религии, на укреплении семьи и возрождении наций. Мировоззрение нынешней западноевропейской элиты, состоящей в большинстве своем из поколения 68-го года, не позволяет ей обеспечить будущее Европы, выстоять перед ударами следующих 20 лет. Нынешние нападки на венгерское руководство со стороны Евросоюза как раз и объясняются этим другим пониманием европейской культуры»
.

Симптоматично также и выступление В. Орбана 24 июля 2010 г. перед студентами в румынском Тушванёш, во время которого он подчеркнул: «Если Европа не хочет и дальше деградировать, тогда – не в последнюю очередь – надо достичь взаимопонимания с Россией, которая также имеет христианские корни, хотя и слабо связана с Европой. Поэтому нам следует выработать особую систему взаимодействия с Россией, что даст возможность объединить ее хозяйственный потенциал с европейской экономикой»
.

13. Таким образом, спустя четверть века после смены общественного строя Венгрия снова оказалась перед необходимостью поиска новых путей социально-экономического развития и коррекции своего внешнеполитического курса.
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