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Глобальный финансово-экономический кризис 2008-2009 гг. не только изменил расстановку экономических сил на карте мира, но также внес коррективы в инновационный потенциал ряда стран, который во многом определяет их будущие позиции в мировой экономике и политике.
Американская экономика по-прежнему является самой большой в мире. В соответствии с различными рейтингами, в США по-прежнему базируются большинство крупнейших компаний мира

 и проживает около трети всех миллиардеров
. Однако в 2013 году Китай вышел на первое место в мире по объему торговли товарами
 и по импорту нефти
. Во время и после кризиса китайским компаниям удалось приобрести ряд американских активов в различных отраслях – от нефтедобычи до финансового сектора и производства электроники – которые прежде были для них недоступны. Также после кризиса участились обвинения Китая со стороны Соединенных Штатов Америки в том, что китайские организации, включая правительственные, осуществляют кражи американской интеллектуальной собственности на регулярной основе. Наконец, в 2010 году Китай опередил Японию по объему валового внутреннего продукта (ВВП) в текущих ценах и вплотную приблизился по этому показателю к США, заняв второе место в мире
. Доля США в мировом ВВП в последние годы сокращается, и экспертное сообщество пытается спрогнозировать, когда Китай станет ведущей экономической силой мира, постоянно приближая этот рубеж. В соответствии с некоторыми недавними прогнозами, Китай может выйти на первое место по объему ВВП по паритету покупательной способности уже к 2017 году, а по рыночному курсу валюты – к 2027 году
.
Меняется и динамика национальных инновационных систем (НИС) Китая и США. Американская НИС по-прежнему находится в застое, и надежды на то, что кризис станет катализатором ее оживления, а это в свою очередь ускорит выход страны из кризиса, не оправдались. Китай наоборот продолжает стремительно двигаться к развитию на основе внутренних инноваций как за счет легальных, так и за счет недопустимых средств. Значения таких показателей как отношение расходов на НИОКР к ВВП, число исследователей в расчете на 1 млн. жителей страны, число научный публикаций на протяжение последних 15-20 лет оставались достаточно стабильными в США и активно росли в Китае. По числу заявок на патенты Китай уже является мировым лидером, в то время как США находятся на третьем месте, уступая также Японии. Для ускорения перехода от экстенсивного экономического развития к интенсивному Китай активно внедряет механизмы поддержки инновационной деятельности, распространенные в развитых странах, осваивает иностранные технологии и привлекает специалистов с западным образованием, в том числе, своих граждан, получивших образование за рубежом.
Россия на фоне этих событий выглядит слабо. В 2012 году на эту страну пришлось всего лишь 2,8% мирового ВВП
. Более того, в ближайшее время в России ожидается экономический спад, обусловленный преобладавшим в течение всего постперестроечного периода инерционным развитием экономики, а также неосуществленным переходом к экономическому развитию за счет инноваций. Активность России в сфере патентования, публикации научно-исследовательских работ и т.д. относительно низка. Так, на Россию в настоящее время приходится около 2% всех заявок резидентов на патенты в мире (для сравнения, на Китай – 33%, на США – 20%)
, и в течение последних 20 лет общее число заявок российских резидентов на получение патентов практически не менялось. Практически не менялось за последние 20 лет и число российских научных публикаций, доля которых в совокупном числе научных публикаций в мире в 2009 году составила менее 2% (для сравнения, в Китае – более 9%, в США – более 25%)
. При этом государственные расходы на НИОКР в последние годы росли, а численность научных сотрудников – сокращалась. Это говорит о низкой эффективности науки и низкой эффективности использования расходов на науку.
Глобальный экономический кризис открыл многие проблемы национальных инновационных систем. Выяснилось, что во многих странах отсутствует целостный подход к развитию, и между политикой в социальной, экономической, инновационной и т.д. сферах не наблюдается достаточной координации, а это в свою очередь снижает эффективность государственных расходов и не позволяет странам комплексно решать их проблемы. Например, 59% итальянцев с высшим образованием моложе 35 лет не могут трудоустроиться по специальности и вынуждены выполнять ту работу, для которой их квалификация слишком высока
. Это обусловлено тем, что система образования Италии давно перестала отвечать потребностям бизнеса. Так, в 2013 году более половины зачисленных в университеты молодых людей решили изучать социальные и гуманитарные науки, которые не пользуются высоким спросом среди работодателей
. Помимо этого, итальянская система высшего образования уделяет недостаточно внимания практике во время обучения, в то время как выпускники других стран к моменту окончания университета уже имеют некоторые практические навыки.
Соединенные Штаты Америки всегда отличались прагматичным подходом к политике в социальной сфере, в науке, образовании и т.д. Так, от науки в США ожидают не только производство новых знаний ради производства других новых знаний (а это обычно является целью «чистой» науки), но и научные результаты, которые можно применить в производстве или коммерциализировать. При решении социальных проблем США стремятся не только решить непосредственно эти проблемы, но сделать это так, чтобы возник побочный положительный экономический эффект. Например, для борьбы с бедностью среди населения пожилого возраста государство предлагает пожилым людям образовательные услуги, а затем помогает найти работу
. От подобной политики обычно ожидается снижение нагрузки на бюджет. От поддержки инновационной деятельности как правило ожидается создание новых компаний и рабочих мест, а также последующий рост вклада этих компаний в экономику и бюджет.
Для стран с развивающимися рынками или с переходной экономикой применение данного подхода не всегда является возможным, так как их политика в различных сферах часто претерпевает изменения, а эффективные коммуникации и координация не всегда возможны. Однако иногда встречаются исключения. Например, развитие науки и образования в Китае в последнее время полностью подчинено необходимости повышения их вклада в экономику страны и необходимости перехода от инерционного развития к инновационному. Для достижения этих целей на протяжение многих лет Китай поддерживает своих граждан, которые получают образование за рубежом и, прежде всего, в США, проводит активную политику по возвращению своих граждан, получивших западное образование, на родину, способствует их интеграции в местную экономику, ведет сотрудничество с западными университетами, научно-исследовательскими организациям и компаниями с целью обучения различным современным технологиям и с целью их копирования и воспроизводства на своих предприятиях и т.д.
Россия пока мало использует подобные подходы, несмотря на современную популярность риторики перехода от экстенсивного экономического развития к интенсивному, развития национальной инновационной системы и т.д. В целом, в России еще отсутствует всеобщее признание инноваций как катализатора экономического, социального, геополитического, культурного развития, и поддержка инноваций, а также все, что с ней связано, часто вызывает к себе скептическое отношение как среди экономистов и политиков, так и среди представителей общественности и населения. В особенности это характерно для кризисных периодов, когда инновации многим представляются не как один из основных способов оживления экономики, а как неоправданная и несвоевременная трата.
В целом, залогом успешного развития страны является наличие комплексного подхода к развитию, при котором улучшение ситуации в одной из сфер не является самоцелью, но также способствует улучшению ситуации в других сферах и, прежде всего, в экономике.

Несмотря на то, что в Соединенных Штатах Америки данный подход весьма распространен, в последние годы их национальная инновационная система столкнулась с рядом серьезных проблем, что и вызвало ее застой. Например, в последнее время является неудовлетворительным качество школьного образования в США. По результатам тестов PISA
, в 2009 году школьники США набрали меньше баллов, чем в среднем по ОЭСР, в то время как в ряде регионов Китая, в Сингапуре и Корее результаты оказались максимальными. По естественным наукам школьники США в 2009 году находились на среднем по ОЭСР уровне. Относительно невысокими были и результаты за 2003 и 2006 гг.
В США снижается популярность высшего образования в области естественных и инженерных наук. Если в Китае и Японии в последнее время эти специальности получают более половины выпускников, то в США – всего лишь треть. США остаются самой популярной страной с точки зрения студенческой мобильности, однако приходящаяся на них доля иностранных студентов снизилась с 24% в 2000 году до 19% в 2008 году
.

Иммиграционная политика США в последнее время считается недостаточно гибкой. США известны своей избирательной иммиграционной политикой, которая на протяжение длительного времени позволяла им привлекать наиболее квалифицированных специалистов из других стран. Однако чрезмерная зависимость от иностранных специалистов не является выгодной для американской экономики. В ряде высокооплачиваемых и высокотехнологичных отраслей уже в настоящее время половина работников являются иностранцами. При этом квоты на наиболее востребованные рабочие визы часто заканчиваются слишком быстро, и в таком случае американские работодатели в течение длительного времени не имеют возможности принять на работу необходимого им иностранного специалиста.

Эффективность государственной поддержки инноваций нередко вызывает сомнения, несмотря на приверженность этих программ целям устойчивого развития, создания рабочих мест и т.д. Например, инновационные проекты часто оцениваются по такому критерию как выполнимость. Это приводит к тому, что к моменту подачи заявки на гран основная часть работы уже выполнена. В результате, наиболее желаемый результат научного исследования – революционное открытие – оказывается намного менее вероятным, чем он являлся бы в условиях неопределенности.
Ограничения в сфере финансовых инноваций, к которым пришлось прибегнуть после глобального финансово-экономического кризиса, замедляют развитие финансовой отрасли, что в свою очередь снижает возможности привлечения финансирования в высокорискованные инновационные проекты. Хотя, с другой стороны, ограничения в финансовом секторе и, в том числе, закон Бэя-Доула могут стать стимулом для финансовых инноваций нового типа. Например, в 2013 году был частично легализован краудфандинг (crowdfunding) – привлечение денежных средств на развитие бизнеса от физических и юридических лиц через интернет.
С проблемой ограничения в сфере финансовых инноваций тесно связана проблема хронического бюджетного дефицита, которая также ограничивает возможности США по финансированию инновационной активности. Из-за этих трудностей США во временем могут утратить свои преимущества в области НИОКР, а также преимущества в сфере коммерциализации научных знаний и технологий.

Кража технологий, копирование элементов НИС и прочие негативные «способы поддержки» догоняющего развития некоторыми странами с развивающимися рынками и, прежде всего, Китаем, способны существенно подорвать конкурентоспособность американской экономики и американской национальной инновационной системы. Однако адаптация как технологий, так и элементов НИС далеко не всегда является успешной, и само по себе получение технологии или инструмента поддержки НИС не позволяет стране перейти к самостоятельному созданию подобных продуктов.
Основной проблемой национальной инновационной системы Китая является его зависимость от иностранных технологий и неспособность создавать собственные высокотехнологичные продукты высокого качества. Особенно важное влияние на развитие китайской НИС оказало научно-техническое сотрудничество Китая с США, которое началось еще в XIX веке, затем было прервано революцией 1949 года и возобновлено в 1979 году.
Если в первые 2 десятилетия после начала экономических реформ в Китае (1980 – 1990-е гг.) экономические отношения США и Китая, а также их сотрудничество в сфере науки и инноваций характеризовались значительной асимметрией, то в последнее время асимметрия значительно снижается, в том числе, и благодаря финансово-экономическому кризису. Иными словами, в первые 2 десятилетия после начала рыночных преобразований Китай выполнял функцию дешевой производственной площадки, а США выступали в качестве донора технологий. Однако в последнее время, ввиду того, что Китаю удалось накопить инновационный опыт, а экономика США существенно ослабла в кризис, отношения США и Китая становятся более сбалансированными. Китай стремится выступать в качестве разработчика технологий, в кризис ему стали доступны многие западные активы, которые он прежде не мог приобрести, а стоимость его рабочей силы за последнее время значительно возросла, что сделало его менее привлекательным в качестве производственной площадки развитых стран.
Начиная с 2007 года, то есть с самого начала финансово-экономического кризиса, китайские компании стали покупать активы в самых разных западных отраслях – в финансовом секторе, в электроэнергетике, в добыче нефти и газа, в производстве продуктов питания, в индустрии развлечений и т.д. До 2007 года подобные сделки являлись большой редкостью, а их объемы были намного менее существенными (Рисунок 1).

Рисунок 1. Американские компании и активы, приобретенные китайскими компаниями в 1996-2013 гг., 51 крупнейшая сделка
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Источник: Chinese Acquisitions of U.S. companies, CNN Money. http://money.cnn.com/interactive/economy/chinese-acquisitions-us-companies/
Также в последнее время участились случаи обвинения Китая со стороны Соединенных Штатов Америки в краже технологий. Оценить точный объем ущерба США от подобных действий Китая, а также точное число пострадавших американских организаций и агентств достаточно сложно. Однако некоторые оценки все же имеются. Например, по данным американской Международной комиссии по торговле, потери американских компаний от действий китайских нарушителей патентного права в 2009 году превысили 1,3 млрд. долл. США
. По данным Комиссии США по краже американской интеллектуальной собственности, потери американской экономики от краж интеллектуальной собственности сравнимы с годовым объемом экспорта США в страны Азии – более 300 млрд. долл. США
. В докладе Секретариата министра обороны США Конгрессу за 2013 год говорится, что для получения засекреченной информации и подлежащих экспортному контролю американских технологий Китай использует большую и хорошо организованную сеть организаций, многие из которых входят в китайский военно-промышленный комплекс и занимаются проведением НИОКР
. Также в передаче секретных данных американских компаний китайским организациям иногда участвуют сотрудники американских компаний.
По примеру США Китай в последнее время стремится стимулировать участие университетов в проведении научных исследований, а также в коммерциализации их результатов. Так, модель «тройной спирали», заключающаяся в особой роли университетов в науке и промышленности, при которой университеты отчасти берут на себя функции бизнеса или научных организаций, стала основополагающей концепцией взаимодействия государства, университетов и промышленности. Однако китайская модель «тройной спирали» все же имеет свою специфику – лидирующая роль во взаимодействии между университетами, государством и компаниями в Китае принадлежит государству, ввиду общей специфики деловой среды Китая.
В целом, в настоящее время Китай и США являются друг для друга крупнейшими партнерами в сфере научно-технического сотрудничества, и их взаимная зависимость высока. Помимо этого, они также становятся серьезными конкурентами друг для друга, и в дальнейшем их соперничество будет лишь расти.
Основной проблемой российской национальной инновационной системы является отсутствие сбалансированного развития и отсутствие последовательной и скоординированной политики в данной сфере. За последние годы (в том числе, посткризисный период) было создано множество институтов поддержки инновационной деятельности, однако многие из них были созданы лишь формально и до сих пор не смогли интегрироваться ни в национальную инновационную систему, ни в экономику. Во многом это происходит из-за того, что объекты поддержки инновационной активности создаются в неподходящих для их эффективной работы регионах или в неподходящее для этого время, а росту инновационной активности в стране также препятствует незавершенность экономических реформ, коррупция, недостаточно благоприятный деловой климат и отсутствие спроса на инновации (в том числе, отсутствие потребности в инновациях среди монополистов и олигополистов). В кризис все эти проблемы лишь усугубились, поскольку для многих игроков первостепенную важность приобрело выживание, а не модернизация производства и внедрение новых технологий. Также указанные проблемы могут обостриться из-за недавнего ухудшения отношений с рядом западных стран, следствием которого может стать замедление развития международного научно-технического сотрудничества с участием России.

Таким образом, несмотря на то, что проблемы национальных инновационных систем рассмотренных стран (США, Китая и России) кардинально различаются, всем им не хватает комплексной поддерживающей политики, направленной на повышение экономической отдачи от науки и внутренних инноваций. Китай в этом отношении выглядит более позитивно, так как эта страна предпринимает значительные усилия по изучению иностранных технологий, методов производства, инструментов поддержки инновационной активности, пытаясь улучшить их и перейти к созданию своих технологий и высокотехнологичных транснациональных компаний за счет масштабных инвестиций и привлечения своих высокопрофессиональных специалистов, получивших западное образование и прошедших практику в развитых странах. Хотя некоторые тактики, применяемые Китаем, являются нелегальными и не вызывают одобрения других стран.
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