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Международно-правовые горизонты регионализма

                                                     и приграничного сотрудничества

О регионализме в последние годы говорят все чаще и нередко - все тревожнее. В том смысле, что отдельные регионы создаются или преобразуются соответствующими субъектами (в первую очередь, государствами) в целях навязывания своей воли другим регионам или, наоборот, защиты от них. И в том и в другом случае регионализм нередко свидетельствует о нарастании напряженности в международных и иных отношениях.

Само определение понятия «регион» порождает много вопросов, ответить на которые постарались в своих работах, в частности, К.Н. Кулматов и А.В. Митрофанова, вышедших в 2010 году
. Что здесь необходимо отметить: 


- почти все государства мира, несмотря на стремление участвовать в глобальных экономических процессах, присоединились к разно​образным региональным объединениям…. Речь идет не только о региональ​ных экономических соглашениях, но и о возрастающей роли региональных объединений в глобальном политическом управле​нии (появление региональных парламентов и судов, региональное миротворчество)
;


- наша позиция заключается в том, что регион состоит из государств. Мы не придерживаемся точки зрения, что в состав региона могут входить микрорегионы государств…, негосударственные субъекты (ТНК, НПО и другие), …профсоюзные организации и т.д.
;

- для формирования региона государства должны находиться в определенной степени географической близости…В то же время мы не отрицаем существования так называемых –«нерегиональных региональных организаций», то есть организаций, которые по форме являются региональными, но объединены не по принципу географической близости, а на основе религии, культуры, языка и т. д. …Отмечается «диффузная» структура так называемого исламского мира, состоящего не только из государств, но и из отдельных об​щин по всему миру, а также из транснациональных исламских движений… конкретные регионы могут быть высокоинтегрированы в экономическом смысле, сохраняя политическую раз​дробленность (Северо-Восточная Азия), или же быть интегриро​ванными политически и экономически, но разнообразными в культурном отношении (Юго-Восточная Азия)
; 

- возможно, этот вопрос должен решаться отдельно для каждого макрорегиона: одни к моменту формальной регионализации уже обладают развитой идентичностью (Европа, Латинская Америка), другие ставят ее образование как задачу регионального развития
;

- современ​ный мир оказался в ситуации, когда принципы управления, осно​ванные на неограниченном суверенитете государств, вступили в противоречие с глобализацией экономических и политических процессов. В то же время новых институтов управления, соответ​ствующих глобальным задачам, пока нет. В результате отдельные государства или группы стран узурпируют понятие «междуна​родное сообщество», пытаются выступать в качестве  «мирового полицейского», как в случае операции НАТО в Косово (1999).
;

- более перспективна и реалистична идея ре​гиональной политической интеграции, когда часть суверенитета государств добровольно передается региональным объединени​ям. Наиболее успешно по этому пути продвинулся Европейский регион. Здесь достаточно плодотворно идут, с одной стороны, процессы внутренней интеграции, с другой — процесс консоли​дации внешней политики Европы… Углубление политиче​ской интеграции отвечает общей стратегии Евросоюза, который создавался по принципу «сначала экономическая интеграция, по​том — политический союз». Уже Маастрихтский договор в каче​стве одной из целей наметил выработку общей внешней полити​ки и политики безопасности
;

- в большинстве регионов мира наша страна утрати​ла свое влияние, которым пользовался Советский Союз… В первую очередь здесь необходимо, на наш взгляд, интенсифицировать процессы интеграции Евра​зийского региона вокруг России и при ее ведущей роли. На этом пути предстоит преодолеть немало трудностей. Здесь нет широ​кой столбовой дороги. Запад ставит перед собой стратегическую и внешнеполитическую задачу: не допустить воссоединения бывших советских республик при лидерстве России. Для России же, напротив, первейшая внешнеполитическая задача — воссо​единение в виде интегрированной региональной организации…во многих регионах институты европейского типа не могут ни возникнуть, ни функционировать. Политическая интеграция во многих регионах пока означает не более чем развитие многостороннего диалога по проблемам ре​гиональной безопасности
;


- при объединении государств в региональные организации су​веренное государство не исчезает, напротив, оно становится дви​жущей силой интеграции. Поскольку региональные объединения создаются государствами и в интересах государств, регионализа​ция является препятствием на пути фрагментации и распада го​сударств на отдельные «лоскуты». Это важно для большинства населения, так как государство является единственным институ​том, способным смягчить социальные последствия глобализации, обеспечить развитие и экономический рост — рынок этого сде​лать не может, так как основывается на требованиях эффективно​сти, оставляя социальные вопросы без внимания
;


- «Евразийский мир представляет собой замкнутое и закончен​ное географическое, хозяйственное и этническое целое, отличное как от собственно Европы, так и от собственно Азии», — отмеча​ет известный евразиец Н. Трубецкой9. ...Укрепление региональной интеграции Евразийского региона могло бы стать оптимальным средством защиты интересов России в условиях глобализации
;

-  новейшая тема в исследовании регионализации это как феномен интеррегионализ​ма, то есть сотрудничества регионов именно в качестве регионов. Очевидно, что интеррегионализм уже играет большую роль в глобальной экономике и, вероятно, будет играть не меньшую в глобальном управлении. Пока не ясно, является ли интеррегио​нальное сотрудничество очередной ступенью глобализации или на этом уровне могут появиться альтернативы данному процессу. В любом случае нам представляется важным заложить основы понимания интеррегионального взаимодействия, потому что Рос​сия стала участницей многих интеррегиональных инициатив — от двусторонних (Россия — ЕС) до многосторонних (АТЭС, АРФ, БРИК)
.


В данном контексте следует рассматривать дальнейший материал данного доклада. И, прежде всего и в основном, применительно к «украинскому вопросу» последних дней.

Что потеряла Украина и Россия в результате последних событий?  В последние годы сложилось успешное сотрудничество в рамках четырех так называемых «еврорегионов» в приграничных районах России и Украины. Это: «Донбасс» - Ростовская область РФ и Луганская и Донецкая области Украины; «Ярославна» - Курская область РФ и Сумская область Украины; «Слобожанщина» - Харьковская область Украины и Белгородская область РФ; «Днепр» - Черниговская область Украины, Брянская область РФ и Гомельская область Белоруссии. 
Среди них, несомненно, выделяется Еврорегион «Слобожанщина», который создан 7 ноября 2003 года и заслуживает того, чтобы его не просто упомянуть, а несколько осветить.
Согласно уставу еврорегиона «Слобожанщина»
, его руководящим органом является Совет еврорегиона, хотя долгое время вопросы, формально отнесенные к его компетенции, совместно решались руководителями Харьковской и Белгородской областей. И только 3 сентября 2011 года в Харькове состоялось первое заседание Совета данного еврорегиона
.
Несмотря на это, уже в 2004 году еврорегиона «Слобожанщина» был принят в Ассоциацию европейских приграничных регионов (англ. Association of European Border Regions, AEBR) в качестве наблюдателя, в 2009 году — в качестве полноправного члена
. Это свидетельствует о том, что регион успешно «работал» и в период до 3 сентября 2011 года. 

 Выделяют пять стратегически важных задач украинско-российского трансграничного сотрудничества в рамках еврорегиона «Слобожанщина»:

- активизация трансграничной научной, производственной кооперации и торговли путем снятия излишних пограничных и таможенных барьеров;

- улучшение транспортной и логистической инфраструктуры еврорегиона для эффективного использования его транзитного положения. Она предполагает снижение загруженности трансграничной магистрали Харьков-Белгород путем создания обходных транспортных маршрутов, строительство логистических терминалов и т. п.;
- выработка согласованной экологической политики. (Политика была выработана и были приняты конкретные меры по ее реализации: по оздоровлению бассейна Северского Донца и реки Лопани);
- преодоление социальной асимметрии пограничья, отражающейся, прежде всего, на рынке труда. Возникшие несоответствия в уровне оплаты труда и социальной защиты в пользу российских регионов ведут сегодня к одностороннему потоку трудовой миграции в сторону России. Это требует выработки согласованной политики на общем рынке труда;
- Создание региональной маркетинговой информационной системы еврорегиона «Слобожанщина»
 с целью привлечения инвестиций в проекты путем применения маркетинговых инструментов для повышения известности и улучшения имиджа его территории, ориентации региональной политики на реальные потребности рынков и возможности их предоставления еврорегионом.
Заметным событием в деятельности данного еврорегиона стало подписание 29 июня 2011 г. в Москве учредительных документов украинско-российского технопарка «Слобожанщина», в рамках которого развёрнут бизнес-инкубатор «Колыбель гениев» и взят курс на освоение трансфер технологий в следующих сферах: авиация, станкостроение, инновационная мехатроника; новые материалы и нанотехнологии; информационно-коммуникационные технологии; биотехнологии, биомедицина и фармация; ядерные технологии в энергетике и охране здоровья; энергосбережение и новые технологии производства энергии; приборостроение; новые технологии в агропромышленном комплексе.

Одним словом это можно оценить так: «впечатляет».  И поверить, что межрегиональное и приграничное сотрудничество - наиболее эффективный механизмов сотрудничества государств, имеющих общую границу. В данном случае еще совсем недавно можно было всерьез полагаться на него в отношениях Украина -_Россия,  поскольку обе страны провозгласили стратегический характер взаимных экономических контактов между собой. 

Считалось, что в правовом плане такое сотрудничество было достаточно обеспечено. В частности, были заключены:  Договор о дружбе, сотрудничестве и партнерстве между Украиной и Российской Федерацией от 1997 года; Договор между Украиной и Российской Федерацией о украинско-российской государственной границе от 2004 года; Соглашение между Кабинетом Министров Украины и Правительством РФ о межрегиональном и пограничном сотрудничестве между Украиной и РФ от 2010 года; Соглашение между Кабинетом Министров Украины и Правительством РФ о порядке пересечения российско-украинской государственной границы жителями приграничных районов Украины и РФ от 2010 года; Программа межрегионального и приграничного сотрудничества между Украиной и РФ на 2011-2016 годы и План мероприятий по реализации этой Программы. А также целый ряд «производных» договоров.
Исключительно важное место в данном вопросе, особенно для России, занимает  приграничное сотрудничество по всему периметру российских границ, помогающее решать не только непосредственные проблемы приграничных районов, но и принимать важные внешнеполитические решения на высшем уровне государственного управления. 


В результате распада СССР на границах России появился целый ряд новых государств, значительно увеличилось число ее приграничных субъектов, которые в настоящее время занимают более половины ее территории. Причем большинство соответствующих регионов развивались и развиваются крайне  медленно и относятся либо к отсталым, либо к депрессивным регионам, уступая аналогичным среднероссийским показателям, а по некоторым из них имея наихудшие показатели. 

В этих условиях позитивный опыт российско-украинских еврорегионов не мог, мягко говоря, не раздражать западных  противников возрождения России, в то время как они строили и строят планы  ее развала.

В последнее время отношения между Россией и «киевской Украиной» резко изменились в негативную сторону. Это не может не сказаться (и сказывается) на возможности использовать в новых условиях тот богатый опыт, который накоплен в рамках российско – украинского регионального (приграничного) сотрудничества. В этом плане опыт Еврорегиона «Слобожанщина», по самым авторитетным оценкам, особенно ценен. Не вызывает сомнений, что при первой возможности он будет, во-первых, востребован в случае восстановления стабильности политической ситуации на  Украине. И, во-вторых, станем примером, ориентиром для регионального сотрудничества и на других границах России.      

Проявляются здесь и негативные тенденции как то: межэтническая напряженность на приграничной территории, трансграничная циркуляция террористических групп и наркотрафика, возрастающий объем контрабандной торговли, нелегальная миграция, общая криминализация приграничья и т.п. Но это проблемы,  общие для всех государств. В приграничье их даже легче решать, поскольку здесь создаются если не общие органы управления, то, по крайней мере, эффективные механизмы совместной, а не односторонней борьбы с такими тенденциями.     
Словом, приграничное сотрудничество  -  первичный и чрезвычайно важный фактор международных отношений, который получил наиболее широкое применение в Еропейском союзе. Отсюда происходит и наименование «еврорегион», которое, как известно, распространилось по всему миру, независимо от географической принадлежности того или иного региона.

Что касается Европы, то здесь правовой основой деятельности еврорегионов являются: Европейская рамочная конвенция о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей от 21 мая 1980 г.; межгосударственные (в том числе межправительственные и межведомственные) соглашения субъектов – участников соответствующего региона. Последнее особенно важно для России, поскольку «работает» de facto при полном отсутствии в России каких-либо законов или правительственных актов в данной сфере
. 

В российском обществе, на разных уровнях, происходит своего рода борьба сторонников и противников специального законодательного регулирования не только функционирования «еврорегионов», но и приграничного сотрудничества в целом. 

Опять же, наличие ФЗ «О приграничном сотрудничестве», Концепции приграничного сотрудничества в Российской Федерации от 9 февраля 2009 г.
, Европейской рамочной конвенции о приграничном сотрудничестве территориальных сообществ и властей
 не компенсируют отсутствие  специального законодательного акта по рассматриваемому нами вопросу.
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� Черномаз П. А. Проект создания региональной маркетинговой информационной системы еврорегиона «Слобожанщина» // Актуальні проблеми міжнародних економічних відносин: Матеріали IV міжнародної науково-практичної конференції, 6 грудня 2008 р. — Х.: ХНУ ім. В. Н. Каразіна, 2008. — С. 248—252. � HYPERLINK "http://dspace.univer.kharkov.ua/handle/123456789/5245" ��http://dspace.univer.kharkov.ua/handle/123456789/5245�





� Законодательство и подзаконные акты РФ в отношении свободных (специальных) экономических зон и оффшорных зон, установленных в ряде областей ни в коем случае не могут «компенсировать» отсутствие специального законодательства по еврорегионам, которые могут возникнуть по всему периметру территории России.   


� При реализации данной Концепции органы исполнительной власти субъектов РФ вправе разрабатывать мероприятия по организации и стимулированию приграничной торговли и экономического сотрудничества с сопредельными территориями других государств. 


� Россия присоединилась к ней 5 января 2003 г.
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