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(К 70-летию начала деятельности МВФ и МБРР)
(тезисы)
· В декабре 2015 г. исполняется 70 лет со времени начала деятельности Международного валютного фонда (МВФ) и Международного банка реконструкции и развития (МБРР), вошедшего позднее в Группу Всемирного банка. Решение об их создании было принято на Бреттон-Вудской конференции 1944 г., обозначившей контуры послевоенной мировой валютно-финансовой системы. Дополненные в 1948 г. механизмом регулирования международной торговли на принципах Генерального соглашения о торговле и тарифах (ГАТТ), МВФ и МБРР в эпоху «холодной войны» первоначально составили институциональную основу американоцентричного «свободного мира», а с развертыванием процессов глобализации стали играть роль ее «генерального штаба».
· Валютная система не является политически нейтральным механизмом. Ее характер во многом определяется страной или странами, сумевшими занять ведущее положение в мировом разделении труда и в структуре международных хозяйственных отношений. В XIX столетии, в эпоху безраздельного господства золотого стандарта, валютно-финансовый режим отражал в первую очередь интересы Великобритании, бывшей тогда «мастерской» и «банкиром» мира. К началу прошлого века рост новых индустриальных держав заметно ослабил глобальное экономическое лидерство Англии, чье падение ускорила Первая мировая война. Попытки сохранить «золотой стандарт» провалились. В кризисные 1930-е годы ничего нового на международном уровне создать не удалось.

· Лишь к концу 1930-х годов попытки углубить сотрудничество в валютной сфере стали принимать более осязаемые формы (идея учреждения Межамериканского банка, например). Закреплению наметившейся тенденции не помешала даже начавшаяся 1 сентября 1939 г. Вторая мировая война. Изменение отношения к проблемам валютного регулирования в Великобритании и США привело к конкретным усилиям по выработке планов кредитно-денежного устройства послевоенного мира. В Англии ими занимался Джон М. Кейнс, а в США – Гарри Д. Уайт.
· Кейнс подготовил первый вариант плана уже в конце 1941 г., но затем многократно его переделывал. В начале августа 1942 г. был создан окончательный проект. Для урегулирования отношений в валютно-кредитной сфере после завершения войны Кейнс предлагал создать Международный клиринговый союз (МКС). МКС получал право выпускать собственную резервную валюту («банкор»), которая строго фиксировалась по отношению к золоту и должна была приниматься в качестве эквивалента золота всеми членами союза с целью урегулирования международных балансов. Руководство МКС предполагалось осуществлять правлением, где наибольшим числом голосов обладал представитель страны, располагавшей самой крупной квотой. США и Англия считались государствами-основателями и занимали особую позицию. План Кейнса предусматривал сохранение валютных зон, в первую очередь стерлинговой, и отражал интересы Великобритании. 

· Американским визави Кейнса был сотрудник Министерства финансов Гарри Декстер Уайт. К концу декабря 1941 г. он представил 12-страничный меморандум, в котором рекомендовал еще до окончания войны учредить два отдельных института – Межсоюзнический банк и Межсоюзнический стабилизационный фонд. К маю 1942 г. он подготовил обширный «предварительный проект», в котором четко определил задачи обоих органов. В конце августа 1942 г. американцы и англичане, наконец, обменялись планами. Но еще в январе 1942 г. на III Консультативном совещании министров иностранных дел американских государств США уже озвучили идею о созыве международной конференции с целью создания особого фонда для регулирования послевоенных валютно-финансовых отношений.
· В ходе англо-американских переговоров, проводившихся в 1943 г., был достигнут ряд компромиссов по созданию послевоенных финансовых институтов. Но уже тогда стало ясно, что главным архитектором послевоенного восстановления будут США, а не Великобритания. Дискуссии продолжились в январе-феврале 1944 г., но Кейнсу пришлось уступить. 28 апреля Рузвельт одобрил предложения Министерства финансов США о месте и сроках проведения Валютно-финансовой конференции Объединённых Наций (The United Nations Monetary and Financial Conference).
· Тон на конференции в городке Бреттон-Вудс (1-22 июля 1944 г.) задавали делегации США и Великобритании. По некоторым моментам и позиции совпадали, но были и принципиальные различия. На конференции было образовано три комиссии – по Международному валютному фонду во главе с Уайтом, по Международному банку реконструкции и развития, которой руководил Кейнс, и по вопросам международного финансового сотрудничества. После трех недель обсуждений было принято решение об учреждении МВФ, который бы выдавал странам стабилизационные займы, и МБРР, выдававшего займы и кредиты для реализации инвестиционных проектов. Созданная на основе бреттон-вудских соглашений международная валютная система носила американоцентричный характер.
· Эволюция МВФ и МБРР после окончания Второй мировой войны обуславливалась в основном задачами консолидации «свободного мира» перед лицом «советской угрозы». Их фактическая деятельность началась в 1947 г., когда были выданы первые кредиты. «На проектную мощность» бреттон-вудская система вышла лишь к концу 1958 г. с переходом ведущих стран Европы, а последующее десятилетие стало ее «золотым веком». К концу 1960-х годов обнаружилось, что принципы и институциональные рамки, которые стимулировали развитие системы в первые послевоенные десятилетия, подверглись серьезной эрозии. 15 августа 1971 г. Никсон, объявив о прекращении конвертируемости доллара в золото, нанес смертельный удар бреттон-вудской системе. 
· «Самостоятельное» существование бреттон-вудских институтов связано с их постепенной переориентацией и принятием на себя на роли глобальных регуляторов. Всемирный банк оказался в более благоприятном положении, чем МФВ. Перестройка Фонда, по сути, началась с сессии в Рио-де-Жанейро в 1969 г., где было принято решение о создании "виртуальной" валюты – специальных прав заимствования (СПЗ). Функции МВФ обсуждались на Ямайкской конференции 1976 г., но принятые там решения так и не были реализованы до конца. После окончания «холодной войны» МВФ и ВБ стали главными «штабами» неолиберальной глобализации. Однако кредит доверия к МВФ и МБ остается чрезвычайно низким и постоянно раздаются требования о реформе этих институтов. Поиск альтернатив - Пул условных валютных резервов и Новый банк развития БРИКС, Азиатский банк инфраструктурных инвестиций и т.д.
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